UCHWALA Nr 0102-43/18
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 26 stycznia 201 roku

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaty Nr XLVI/645/2017 Rady Miejskiej w Nidzicy
z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowych ze $rodkow
budzetu Gminy Nidzica na zadania stuzgce ochronie powietrza, polegajgce na wymianie zZrodet
ciepta na Kkorzystniejsze pod wzgledem sprawno$ci energetycznej oraz ekologicznym,
planowane do realizacji na terenie gminy Nidzica.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 07 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1i 3
ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U.z 2017 r. poz. 1875)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza sig¢ niewazno$¢ § 3 ust. 1 pkt 1 uchwaty Nr XLVI/645/2017 Rady Miejskiej w
Nidzicy z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie okre$lenia zasad udzielania dotacji celowych
ze srodkow budzetu Gminy Nidzica na zadania stuzgce ochronie powietrza, polegajace na
wymianie Zrodet ciepta na korzystniejsze pod wzgledem sprawnosci energetycznej oraz
ekologicznym, planowane do realizacji na terenie gminy Nidzica.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Nidzicy w dniu 28 grudnia 2018 roku podjeta uchwate Nr XLVI/645 /2017
w sprawie okres$lenia zasad udzielania dotacji celowych ze $srodkéw budzetu Gminy Nidzica na
zadania stuzace ochronie powietrza, polegajace na wymianie zrddet ciepta na korzystniejsze pod
wzgledem sprawno$ci energetycznej oraz ekologicznym, planowane do realizacji na terenie
gminy Nidzica.

W dniu 8 stycznia 2018 r. przedmiotowa uchwata wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodno$ci z prawem.

Pismem z dnia 15 stycznia 2018 r. zawiadomiono Miasto Nidzica, iz uchwata ta bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane
dalej: Kolegium Izby) w dniu 19 stycznia 2018 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu
Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest
rozpatrywana. Przedstawiciel Miasta Nidzica nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie
o niewazno$ci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wtasciwo$¢ rzeczowa regionalnych



izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwate stwierdzito co nastepuje:

Zgodnie z art. 403 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (j.t.
Dz.U.z 2017 r. poz. 519 ze zm.) finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, o ktérym
mowa w ust. 1 i 2, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej, w rozumieniu przepiséw ustawy o
finansach publicznych, z budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie
kosztéw inwestycji podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych, a takze
jednostek sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami
prawnymi. Art. 403 ust. 5 tej ustawy stanowi zas, ze zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej
mowa w ust. 4, obejmujace w szczeg6lnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania
okre$la odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaty. Z kolei, zgodnie z art. 126
w zw. 7 art. 251 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity
Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.), dotacje sg to podlegajgce szczegdélnym zasadom rozliczania
érodki z budzetu panstwa, budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych
funduszy celowych, przeznaczone na podstawie ustawy o finansach publicznych, odrebnych
ustaw lub uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan
publicznych. Wykorzystanie dotacji nastepuje w szczego6lnosci przez zaptatg za zrealizowane
zadania, na ktére dotacja byta udzielona albo w przypadku, gdy odrebne przepisy stanowig o
sposobie udzielenia i rozliczenia dotacji, wykorzystanie nastepuje przez realizacje celow
wskazanych w tych przepisach.

W § 1 ust. 2 pkt 3 Zatgcznika do badanej uchwaty - ,Regulamin okres$lajgcy zasady
udzielania dotacji celowych ze $rodkéw budzetu Gminy Nidzica na zadania stuzgce ochronie
powietrza, polegajace na wymianie Zrédet ciepta na korzystniejsze pod wzgledem sprawnosci
energetycznej oraz ekologicznym, planowane do realizacji na terenie gminy Nidzica” Rada Miejska
w Nidzicy postanowita, ze ilekro¢ w niniejszym regulaminie jest mowa o wnioskodawcy - rozumie
sie przez to podmiot ubiegéjqcy sie o udzielenie dotacji tj.: osobe fizyczna, ktérej moze by¢
udzielona dotacja tylko i wytgcznie na cele mieszkaniowe oraz wspélnote mieszkaniowa.

Natomiast w § 3 ust. 1 pkt 1 Zatgcznika do badanej uchwaty postanowiono, ze o udzielenie
dotacji moze ubiega¢ sie Wnioskodawca wskazany w § 1 ust. 2 pkt 3 regulaminu, ktéry spetnia
tacznie nastepujgce warunki - dofinansowanie przystuguje osobom majacym tytut prawny do
nieruchomoéci zlokalizowanej na terenie gminy Nidzica, w ktérej zamierzajg dokona¢ zmiany
systemu ogrzewania weglowego na ekologiczne, w ramach zadania, na ktére udzielana jest

dotacja.



Analizujgc tre$¢ § 1 ust. 2 pkt 3 i § 3 ust. 1 pkt 1 Zatgcznika do badanej uchwaty Kolegium
izby stwierdzito, Ze przepisy te sa wzajemnie sprzeczne gdyz z § 1 ust. 2 pkt 3 Zatgcznika do
badanej uchwaty wynika, ze wnioskodawca moze by¢ réwniez wspdlnota mieszkaniowa , ktéra
jako taka nie posiada tytutu prawnego do nieruchomosci w szerokim znaczeniu tego stowa.

Takie stanowisko wyrazit réwniez Wojewd6dzki Sagd Administracyjnego w f.odzi w wyroku
z dnia 8 lipca 2015 r. ktéry stwierdzit - ,Rada miejska nie moze zawezi¢ ustawowej kategorii
podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych do "podmiotéw posiadajacych tytut
prawny do dysponowania nieruchomoscig potozong na terenie miasta", gdyz takze wspdlnoty
mieszkaniowe (pomimo tego, Ze nie posiadaja Tytulu prawnego do "dysponowania"
nieruchomos$ciag w szerokim znaczeniu tego stowa) mogg spemic¢ kryteria dofinansowania
inwestycji w zakresie budowy przytgczy kanalizacyjnych” - (sygn. akt [ SA/t.d 636/15).

Powyzszy wyrok odnosi sie¢ co prawda do zadan z zakresu budowy przytaczy
kanalizacyjnych, jednakze w ocenie Kolegium Izby mozna go odnie$¢ réwniez do zadan stuzacych
ochronie powietrza, gdyz oba te zadania sa zadaniami z zakresu ochrony $rodowiska.

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.







